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Self‐Introductions
• Your name

• Company you represent

• Area or Department you work in
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“Effective [utility] coordination during construction begins with better coordination prior to 
construction” (Thorne et al. 1993)   This quote from FHWA’s Highway/Utility Guide presents a 
fundamental principle of utility coordination: early involvement, communication, and planning are 
essential.   (NCHRP Sythesis 506 – Effective Utility Coordination: Application of Research and Current 
Practices.)



Discussion of 2018‐2023 Proposed Highway 
Improvement Program 

http://www.lakecountyil.gov/DocumentCenter/View/24215/all_2018‐2023‐5‐Year‐Highway‐Improvement‐Program
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Preservation Projects in 2019

– [1] 14th St Resurfacing – Jackson St to Sheridan Rd
– [14] Butterfield Rd Resurfacing – IL 176 to US 45
– [22] Deep Lake Rd 3R Resurfacing – Grass Lake Rd to IL 132
– [28] Engle Drive Resurfacing – IL 83 to IL 132 (includes Nathan Hale, Genoa, Granada)
– [30] Fairfield Rd Resurfacing – IL 132 to Monaville Rd & IL 134 to Nippersink Rd 
– [33] Fairfield Rd Culvert Replacement – S of Nippersink
– [36] Fremont Center Rd 3R Resurfacing ‐ Erhart Rd to Gilmer Rd 
– [40] Gilmer Road Resurfacing – IL 176 to Hawley St
– [46] Grass Lake Rd at Bluff Dr– Drainage Improvements
– [69] Grass Lake Rd and Milburn Rd Culvert Replacement 
– [47] Hainesville Rd Resurfacing– Rollins Rd to IL 120
– [53] Hutchins Rd Culvert Replacement – @ Mill Creek (south of Stearns School Rd)
– [61] Kilbourne Rd Culvert Repairs – S of Russell Rd 
– [88] St Marys Rd 3R Resurfacing – IL 60 to IL 176
– [92] Stearns School Rd Bridge Replacement ‐ @ I94 (Tollway Project)
– [104] Washington St Culvert Replacement – @ Mill Creek (west of US 45)
– [108] Wilson Rd Resurfacing ‐ IL 120 to IL 60
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(programmed construction)
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Modernization Projects in 2019

– [2] 14th St Reconstruct: IL 131 to Sheridan Rd 
– [35] Fairfield Rd at Monaville Rd (early 2020)
– [37] Fremont Center Rd at IL 60
– [49] Hart Rd at US 14 (late 2018/early 2019)
– [51] Hunt Club Rd at IL 132
– [54] IL 120 Widening: Knight Ave to IL 131
– [60] IL 131 at Kenosha Rd (IDOT project)
– [70] Miller Rd at US 12 (early 2020)
– [75] Old McHenry Rd at US 12
– [99] Wadsworth Rd at east leg of US 41
– [100] Wadsworth Rd at Dilleys Rd
– Washington St Bike Path: Lancer Ln to Mainsail Dr
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Expansion Projects in 2019

– [13] Buffalo Grove Rd Reconstruct: IL 22 to Deerfield Pkwy (late 
2019/early 2020 letting)

– [63] Lake Cook Rd (CCDOTH project )
– [79] Quentin Rd Reconstruction: N. of US 12 to IL 22
– [95] US 45 – Millburn Bypass (IDOT project)
– [105] Weiland Rd Reconstruct: Deerfield Pkwy to Aptakisic Rd 
– [106] Weiland Rd Reconstruct: Lake Cook Rd to Deerfield Pkwy 
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(programmed construction)



Lake County Project Development Process
Phase I ‐ Preliminary Design and 

Environmental Review

Project 
Initiation

Identify 
Purpose 
and 
Need

Develop 
Alternative

Analyze Social, 
Economic, and 
Environmental 

Impacts

Public 
Involvement

Design 
Approval
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Accurate Utility Information is very important

http://www.lakecountyil.gov/3379/Current‐and‐Upcoming‐Projects
Current & Upcoming Projects ‐ Phase I Planning tab  



Lake County Project Development Process 
Phase II ‐ Plan Preparation, Permitting and 

Land Acquisition

Project
Letting

NegotiationsReview 
Appraisals

Property 
Appraisals

Preparation of Plats 
and Legal Descriptions

Final Contract Plans and 
Specifications

Preliminary 
Contract Plans 

and 
specifications

Begin Plan 
Preparation
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Continue coordination with Utilities and 
issue relocation permits

http://www.lakecountyil.gov/3379/Current‐and‐Upcoming‐Projects
Current & Upcoming Projects ‐ Phase II Design tab  



Lake County Project Development Process 
Phase III ‐ Construction

Award 
Contract

Public 
Notification Construction
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Utility coordination 
and relocation 

complete

http://www.lakecountyil.gov/3379/Current‐and‐Upcoming‐Projects
Current & Upcoming Projects ‐ Phase III Construction tab  



Keeping Projects on Schedule
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Keys to Success
• Identify potential conflicts as early as possible 

– accurate locate information
• Need reasonable/realistic estimates on 

duration of any legal mandate relocation

Utility Coordination Process
• Project Manager (PM)/Design Engineer (DE) 

main point of contact for DOT projects
• PM/DE to send project information to Utility 

early in process (prelim engineering)
• Utility to provide accurate utility location 

information within 30 days of receipt
• Project Specific Utility Coordination Meeting(s)
• Continued communication and coordination as 

letting dates approach



Lack of Coordination = Construction Delays
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• Importance of early coordination 
and accurate information

• Goal is to eliminate avoidable 
project delays due to utility 
conflicts

• Contractors have charged the 
County for delay costs due to utility 
conflicts, which utility companies 
may be responsible for payment

• Acceleration costs to make up lost 
time may also be passed on to 
utility companies that caused the 
delay



Major Improvement Projects in Engineering ‐
Phase 1/Phase 2

(current programmed construction year)
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LCDOT Project Manager – Matt Emde (memde@lakecountyil.gov)

• IL 131 at Kenosha Rd (IDOT Project, anticipated late 2019)
• Buffalo Grove Rd – Deerfield Pkwy to IL 22 (2020)
• Buffalo Grove Rd – IL 22 to US 45 (post 2023)
• Darrell Rd at Dowell/Fisher/Neville/Case Rds (2021/2023)
• Fairfield Rd at Monaville Rd (2020)
• Hart Rd at US 14 (late 2019)
• Hunt Club Rd at Washington St (post 2023)
• Skokie Valley Path Bridge over Lake‐Cook Rd (CCDOTH 

Project, anticipated 2020)



Major Improvement Projects in Engineering ‐
Phase 1/Phase 2

(current programmed construction year)
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LCDOT Project Manager – Chuck Gleason (cgleason@lakecountyil.gov)

• Cedar Lake Rd Realignment thru Round Lake (2023)
• Deerfield Rd – IL 21 to Saunders Rd (2022)
• Gilmer Rd at IL 120 (post 2023)
• Patriot Path ‐ along IL 137 from Des Plaines River Trail to 

Robert McClory Path (portion 2021)
• Russell Rd Intersection Corridor ‐ Kilbourne/Kenosha/Lewis 

(post 2023)
• Ela Rd at Long Grove Rd (2020)



Major Improvement Projects in Engineering ‐
Phase 1/Phase 2

(current programmed construction year)

4/30/2019 20

LCDOT Project Manager – Darrell Kuntz (dkuntz@lakecountyil.gov)

• Aptakisic Rd – IL 83 to Buffalo Grove Rd (2022) 
• Arlington Heights Rd – Lake Cook Rd to IL 83 (post 2023)
• Fremont Center Rd at IL 60 (2019)
• Gilmer Road at Midlothian Road (2021)
• Hunt Club Rd at IL 132 (2019)
• Stearns School Rd at I‐94 Bridge Replacement            

(Tollway Project, anticipated 2021)
• US 41 at Stearns School Rd (2021)
• Wadsworth Rd at US 41, Dilleys Rd & Kilbourne Rd      

(post 2023, 2019, 2021)



Major Improvement Projects in Engineering ‐
Phase 1/Phase 2

(current programmed construction year)
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LCDOT Project Manager – Tom Somodji (tsomodji@lakecountyil.gov)

• IL 59 at Grand Ave (2021)
• IL 120 – Knight Ave to Green Bay Road (2019)
• Lake Cook Rd (CCDOTH project, anticipated 2019) 
• Lewis Ave – 14th St to Belvidere St (post 2023)
• Miller Rd at US 12 (2020)
• Wadsworth Rd at Lewis Ave (2021)
• Weiland Rd ‐ Lake Cook Rd to Aptakisic Rd (2019)
• Weiland Rd – Aptakisic Rd to IL 22 (post 2023)



Major Improvement Projects in Engineering ‐
Phase 2

(current programmed construction year)
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LCDOT Design Dept. – Mike Zemaitis (mzemaitis@lakecountyil.gov)

• Deep Lake Rd 3R Resurfacing: IL 132 to Grass Lake Rd (2021)
• Fremont Center Rd 3R Resurfacing: Erhart Rd to Gilmer Rd 

(2019)
• Hutchins Rd Culvert Replacement at Mill Creek (2019)
• Old McHenry Rd at US 12 (2019) 
• St Marys Rd 3R Resurfacing: IL 60 to IL 176 (2020)
• Wadsworth Rd 3R Resurfacing: IL 131 to Sheridan Rd (2023)
• Washington St Culvert Replacement at Mill Creek (2019)
• Hart Rd at Flint Creek Culvert Replacement (2023)
• Winchester Rd at IL 83 (2021)



Anticipated 2019 LCDOT Construction Program  
(Includes 2018 Projects Carryover)
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https://www.lakecountyil.gov/739/Annual‐Construction‐Program
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Anticipated 2019 LCDOT Construction Program
(Includes 2018 Projects Carryover)



Questions on the 5 Year Program?
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• Identify potential conflicts as early as possible
• Ongoing communication from planning to construction
• Realistic estimates on duration for legal mandate relocation
• Once a project has entered Phase III Construction, please 
remember to attend progress meetings until all relocation 
work has been completed



Joe Meyer, P.E. – Principal Civil Engineer
Phone: (847) 377‐7437

Email: JMeyer@lakecountyil.gov

Dawn Druse – Permit Technician
Phone: 847‐377‐7515

Email: DDruse@lakecountyil.gov

Gil Hinojosa, P.E. – Permitting Engineer
Phone: (847) 377‐7438

E‐mail: GHinojosa@lakecountyil.gov
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Betsy Duckert, P.E. ‐ Manager of Permitting
Phone: (847) 377‐7450
Fax: (847) 984‐5944

E‐mail: BDuckert@lakecountyil.gov
Permits: HDpermits@lakecountyil.gov



Lake County Facility Permits
• The Lake County Highway Temporary Closure and 

Utility and Facility Placement Ordinance defines a 
Facility as:

a non‐roadway object, structure, way, or device, 
manmade or natural, that is designed, constructed, 
located, or placed to serve a specific function or purpose 
or perform a particular service.  Facilities include, but are 
not limited to, sidewalks, bike paths, sanitary or storm 
sewer lines, water lines, street lighting, signage, trees, 
public transportation shelters, or any other non‐highway 
appurtenance.
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What’s new for Lake County Permitting in 2019

• Tyler EnerGov countywide permitting software in use 
by most Departments as of March of 2017.  LCDOT 
transitioning to new software, which will allow 24/7 
online status inquiries, E‐submittals, and online 
payment this year

• Customer Service Portal (CSP) for online 
management of utility permit submittals will be 
available later this year

• Online payment options and invoicing are expected 
to be available through the new EnerGov software
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• Hired a Consultant to consolidate and update 
the Access Ordinance and the Utility/Facility 
Placement Ordinances completion July 2019

• Will also create a Technical Reference Manual 
for the combined ordinances 

• Both Ordinance and TRM are available for 
public comment now

• Open house for comments May 2019

What’s new for Lake County Permitting in 2019 
(Continued) 
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Provide Feedback on Proposed Ordinance 
Revisions: Public Meeting, May 7
The Lake County Division of Transportation (LCDOT) has been working to revise 
its current ordinances regulating highway access and utility placement. The goals 
of the ordinance revision project were to make changes to the permitting process 
to make it easy to follow and customer friendly, while increasing flexibility in 
applying highway standards, and increasing local control where appropriate.
After evaluating our current ordinances, and working with key stakeholders and 
customers, we have drafts of the Lake County Highway Access and Use 
Ordinance, and the accompanying Technical Reference Manual open for public 
review.

We want to hear from you! Please join us for a Public Information Open House to 
review the draft documents and provide your feedback.

Date: Tuesday, May 7, 2019
Time: 3:30 PM to 5:30 PM
Location: LCDOT, 600 W. Winchester Rd, Libertyville

You may also submit comments online: Comment Form: Highway Access/Use 
Ordinance, and Comment Form: Technical Reference Manual. Please make sure 
to reference the section number with each comment so we can connect your 
feedback to the proper item.
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• Oversize/Overweight truck permits are now 
exclusively handled by Oxcart Permitting 
Systems.   Create an account at: 
www.Oxcartpermits.com

What’s new for Lake County Permitting in 2019 
(Continued) 



Pat Sheeran
Utility Permit Coordinator

Phone: (847) 377‐7451
Fax: (847) 984‐5944

E‐mail: PSheeran@lakecountyil.gov
Permits: HDpermits@lakecountyil.gov
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• Legal Mandate relocation permitting
• Business as Usual (BAU); New customer, 

expansion and maintenance permitting



Contacting LCDOT with general permit inquiries

• If you’re unsure who you need to speak to 
about a permitting issue, call the 847‐377‐
7400, which is monitored by multiple staff 
members who can direct the call

• For all permit submittals sent electronically, use 
the hdpermits@lakecountyil.gov address.  
Materials are accessible to all permit staff 
members in the Traffic Department. 
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Completing the Utility Permit Application 

 Application last revised 4/2019
 Be sure you’re using the current 

version…e‐signature option added
 Submit the complete two page 

document, including the 
conditions

Plans ‐ see ordinance for 
requirements; Date all exhibits and 
revisions
Pictures – Existing Conditions of the 
right of way at anticipated excavation 
locations, or single photo for spot 
work
Performance Guarantee or Letter of 
Credit on file
Current Insurance on file with 
LCDOT
Goal is to review Applications within 
15 working days of submittal
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Permittee’s Person in Charge
• Section 91.139 (B)(1) Construction and Inspection

– The permittee shall provide a full‐time person in charge 
(PIC) for the construction and inspection of the work per 
the permit.  This PIC shall have the appropriate training 
and experience to ensure the quality of construction of all 
aspects of the project.  This should not be the office 
permit coordinator or supervisor.
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Permittee’s Person in Charge
• Section 91.139 (B)(2)  Establishing Line and Grade

– The person in charge or surveyor shall be 
responsible for establishing the proper lines and 
grades for all earthwork, paving, drainage 
facilities, and locations of all pavement markings.  
The person in charge shall be responsible for all 
other engineering work,…as required by this 
Ordinance…
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Note:  While the Ordinance requires a minimum cover of 48” within County right of ways, 
the future final grades shown in the final plans must be used to ensure that relocation will 
not be in conflict with yet to be constructed improvements.  Installing 48” down from 
existing grade is not a safe rule of thumb to use on legal mandate work.



Permit Submittals via E‐mail
• E‐mail submittals to: hdpermits@lakecountyil.gov
• Applications, photographs, and engineering plans are 

acceptable for review via e‐mail
• If submitting hardcopy applications by mail, please include 

electronic versions on disk 
• For Large Projects – please submit full size  drawings (to scale, 

1”=20’ preferred) 
• Whenever possible, approved Utility Permits will be issued via        

e‐mail to all persons noted on original emailed submittal. 
• Please send photos as pdf files…usually much smaller file sizes
• Please include submittal and revision dates on all 
plan drawings, sketches, or related exhibits.

• Permits shall not be issued prior to receipt of fee payment.
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EnerGov Online Permit
Submittals coming soon…

• Final testing is underway to allow 
use of the County’s online permit 
application system for DOT Utility 
Permits

• From the County Home Page, select 
Apply for… Permits & Approvals
from the I Want To tab

• Select Permits from the listing under 
Development Services

• Select the Apply Online link on the 
Permits page, which will take you to 
the Welcome to Self Service website 
for the Energov permitting system

• Select the Login or Register option 
to access the online permitting 
system

• First time users will need to Register
with the Energov system to access 
the online permitting features

• Online Payment, status checks, 
uploading of application plans 
and/or revisions will be available
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Online Permitting Services will be accessed through 
the Tyler EnerGov Customer Self Service (CSS) Portal
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A single “public” login has been created for utility companies and their consultants to access the 
County’s FTP site.  You will need to have an FTP transfer program installed on your PC to manage the 
data transfer process. I’m including a screen capture of what the entered access information would 
look like in Filezilla, which is one of the file transfer applications available at no charge on the web.

Lake County FTP server access information:

Note: You will need to utilize Filezilla or a similar ftp file transfer application. You cannot enter the ftp 
address below on a browser command line.

The New Lake County FTP Site is:

sftp.lakecountyil.gov
port 22

Login:  HDFTP2
Password:  dq4$x#o5

County strip maps have been transferred to the new server, and should be visible on the ftp site under 
the ROW folder. A copy of the County Section Map is also available in the same location, which will let 
you know where stationing changes may occur.

County Stationing Information for Work Location on Applications
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Pavement Open Cut Form
•When pavement open 
cutting is necessary, submit 
this form with the permit 
application 

•Open cuts for inspection 
holes related to directional  
boring under the roadway are 
not exempt.  Identify test 
holing on plans.

• Additional Fees will apply

• Flowable Fill Backfill 
Material Requirements



Emergency Repair 
Notification Form

•Submit within 24 hours of the start 
of emergency repairs
•Prior authorization is not required 
before crews begin emergency 
work
• Traffic Control per standard 
requirements needs to be present 
at all times.
•The County will determine if a 
Utility Permit will be needed.  If so, 
submit within one week.
• Professional Engineering plans will 
be required every time a pavement 
open cut  is made.
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Working safely in County right of ways
• A significant safety issue encountered on permit jobs is 

working in LCDOT R.O.W. without appropriate traffic 
control.
– Be sure your crews/subcontractors know and follow the proper 

traffic control standards for lane closures and moving 
operations, such as grinding of pavement markings or tree 
trimming.   

– A copy of the issued permit is required to be with the crew 
when working in County right of ways.

– Notify the TMC 24 hours prior to and upon completion of all 
lane closures at 847‐377‐7000

– After hours (7 PM – 7 AM) emergency repairs should notify the 
Lake County Sherriff’s Office at 847‐549‐5200

– Crew leaders should be familiar with proper traffic control 
setup/take down procedures.  ATSSA Field Guide on Installation 
and Removal of Temporary Traffic Control for Safe Maintenance 
and Work Zone Operations (8/08) is available on FTP server
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When working in the County right of 
ways, please remember…
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• Use of road plates for overnight open cuts of 
County pavements is allowed only with prior 
County authorization

• Recommended use of markers on new pedestals 
installed in rural parkway areas 

• Add utility marking/identification on stand pipes 
installed in County right of ways

• As part of relocation work, make sure to verify 
that abandoned/topped poles have been 
properly removed from the right of way

• Concrete adjusting rings no longer acceptable for 
use in County highways



County permitted use of road plates
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• Guidelines covering the use of road 
plates contained in Article 107.09

• Printed copies available, as well as 
electronically upon request

• If the steel road plate is not under 
constant surveillance, it shall be 
pinned to prevent horizontal 
movement by a minimum of 6 pins

• The steel road plate shall be at least 1 
inch thick and large enough to allow a 
minimum of 1 foot of bearing overlap 
on each side of the trench

• A one foot wide HMA surface course 
ramp shall be placed around the 
perimeter of the plate  

• Steel road plates may be left in place 
overnight, in emergency situations and 
with the concurrence of the Engineer



Identification of Above Ground Features

• Marking pedestals that can get lost in the tall grass

• Marking stand pipes set over potholed utility lines to 
aid in identification
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LCDOT 2019‐2020 CPMS Letting Reports 
(Periodic updates and past schedules always available on the FTP Site)
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Preferred Method of Receiving Legal Mandate 
Preliminary & 90% Pre‐final plans 

• Please verify the preferred contact(s) for County 
distribution of improvement plan information

• Please indicate preferred format of plan materials 
(CADD, pdf, hard copy prints, etc)

• Please indicate any staff to be cc’ed on transmittals 
or # of copies for design purposes.

• Please provide initial relocation plan designs within 
90 days of receiving the Pre‐final plans
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• Countywide atlas information will be available to utility companies 
and their consultants to assist in their preliminary design work for 
new project work

• https://lakecountyil.maps.arcgis.com/apps/View/index.html?appid
=0cc603672dcc40639ae18bc11017b04b
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Coordination of work with JULIE locates
• Assist with improving the accuracy and timeliness 
of JULIE locates
– Confine the area of requested locates to the specific limits of 

your current activities;  Avoid refresh requests for entire limits 
of a project, when possible.  Stake or pre‐mark the limits of 
work areas prior to JULIE calls

– Share As‐constructed drawings with JULIE to notify them of 
changes related to the utility network(s)

– County to share information on right of way acquisition with 
JULIE so correct right of way boundaries are identified

– Set up Joint Meet walk‐throughs at beginning of project so that 
utility companies and JULIE locators know the scope of work
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JULIE Statewide Pre‐marking Guidelines
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County requests for locating Utilities/Facilities

• Section 91.073 Locating Utilities and Facilities
– The owner of any utility or facility located within 
the right‐of‐way of a County Highway shall 
determine the location of its utility or facility as 
required by the County Engineer due to design 
engineering, construction, or maintenance work 
to be performed on a County Highway

– The locating of a utility or facility shall be 
performed within 15 working days of the receipt 
of the request of the County Engineer… 
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Lake County Wireless Telecommunication 
Facilities Ordinance (LCWTFO)
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FCC Small Cell Ruling…impacts?
• County will follow the guidelines of the 

LCWTFO
• Small Cell fees will be in conformance 

with the State Small Wireless Facilities 
Deployment Act
• $650 for single small cell – existing pole
• $1,000 for single small cell – new pole
• $350 per for Consolidated Application (2‐25)
• $200/year Annual Authority Pole Use Fee

• Copies of the LCWTFO are available 
upon request



As‐built Plans
(provide for all legal mandate work)

• Section 91.096 (C)(8)  Construction As‐Built Plans
– When construction work, inspections, and punch list 
items are completed, the utility and/or facility permit 
work is then considered complete.  The owner shall 
provide as‐built plans.

• Section 91.137 As‐Built Engineering Plans
– As‐built drawings depicting actual construction shall 
be required.  These drawings shall show any 
deviations from the approved engineering plans 
referenced in the permit.
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Mutual benefits of improved adherence 
to  Ordinance provisions 

• Elimination of repetitive relocations
• Elimination of increased costs/time to complete 

relocations
• Elimination of County improvement delays
• Elimination/minimizing of County incurred charges due 

to utility delays
• Utility delay charges incurred by the County will be 

directed to the responsible utility company for 
reimbursement

• More reliable records of existing utility improvements 
within the County right of ways
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Related Utility Coordination Programs 
you may not know about
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Lake County DOT on the web 
• www.lakecountyil.gov/transportation
• www.LakeCountyPASSAGE.com
• Twitter.com/lcdot
• Facebook.com/lcdot
• Lake County Code of Ordinances
• Lake County Maps Online  
https://maps.lakecountyil.gov/mapsonline

• Lake County Permits 
http://www.lakecountyil.gov/659/Permits

• Lake County Design Stage Locate GIS for 
Utility/Facility 
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Download at http://nap.edu/24687



Questions, Comments, Suggestions?  Thank 
you very much for your participation

 ________________________________________
____________________________________

 ________________________________________
____________________________________

 ________________________________________
____________________________________

 ________________________________________
__________________________________
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